ПРОТОКОЛ ОБЩЕСТВЕННЫХ СЛУШАНИЙ 
ПО ОРГАНИЗАЦИИ ПРИРОДНОГО ПАРКА «ЗИЛИМ»

от 30.10.2017 года                                                                                     г. Уфа

Место проведения: г. Уфа, ул. Ленина, 86, Конференц-зал

Министерство природопользования и экологии Республики Башкортостан

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ: Абдуллин Фарит Фанилевич - заместитель директора по науке ГБУ Дирекция по ООПТ РБ.
СЕКРЕТАРЬ: Мухаметдинова Гульшат Авхадиевна – начальник отдела экологического просвещения ГБУ Дирекция по ООПТ РБ.
ПРИСУТСТВОВАЛИ: Список участников прилагается, с подписями присутствующих. Всего 23 человек.
Председатель Абдуллин Ф.Ф. открыл Общественные слушания. Огласил повестку дня.
ПОВЕСТКА ДНЯ:
1. Рассмотрение Проекта организации Природного парка «Зилим»;
2. Рассмотрение и обсуждение проекта Положения о Природном парке «Зилим»;
3. Принятие решения. 
АБДУЛЛИН Ф.Ф.: Уважаемые  участники Общественных слушаний, есть вопросы по повестке дня? Вопросов нет.
Слово предоставляется разработчику проекта, члену Башкирского регионального отделения Русского географического общества Волкову Александру Михайловичу.

СЛУШАЛИ:
ВОЛКОВ А.М. Проектирование природного парка было начато еще в 2004 г. Уникальный природный комплекс должен быть под государственной охраной. Главой Республики Башкортостан Р.З. Хамитовым поручено в кратчайшие сроки подготовить все необходимые документы для создания Природного парка «Зилим». Это послужило толчком быстро и вплотную заняться подготовкой проекта Природного парка «Зилим». Команда биологов д.б.н. Мартыненко В.Б., к.б.н. Мулдашев А.А. и другие быстро сконцентрировались, создали список всех природных ценностей природного парка, спелеологи проводили огромную работу, описали сто пещер и гротов, подробно определили режим охраны в целях сохранения уникальных природных ценностей. Природный парк «Зилим» - уникальный объект не только в нашей республике, но и на Урале и в России в целом. Здесь охраняются не только пещеры, но и реликтовые ельники в районе д. Толпарово. В связи  с этим ельники взяты под охрану и занесены в зону заповедного режима. Разработан проект Природного парка «Зилим». Отдел работы с ООПТ и биоразнообразия Минэкологии подготовил проект положения Природного парка «Зилим». Считаю, что придание статуса природного парка не решит проблему Киндерлинской пещеры, пещеру нужно взять под государственную охрану, а именно государственными инспекторами охраны окружающей среды, которые имеют весь набор полномочий, составления протоколов, наложения штрафов на месте. 
Проектом населенные пункты выведены из состава Природного парка «Зилим». Многолетний опыт проектных работ и практика функционирования природных парков показывает, что если населенные пункты не выведены из территории со временем могут возникнуть конфликты, также добавили зону расширения с некоторым запасом в целях ведения хозяйственной деятельности - выпаса скота, сенокошение и др. 
Выделены участок заказного режима, соответственно режим охраны. Здесь запрещаются выпас скота, строительство, добыча полезных ископаемых и строительных работ, осушение, сбор полезных растений, неорганизованная рекреация. 
Зона рекреации – где положением парка запрещены несанкционированное строительство без согласования и прохождения государственной экологической экспертизы, неорганизованная рекреация. 

Рекреационная зона – менее регламентирована. 

Администрация парка может регулировать рекреационную нагрузку в соответствии с научно обоснованными рекомендациями.

В пределах рекреационной зоны нет ограничений на выпас скота, сенокошение, заготовка древесины.

Есть участки, отданные в аренду для ведения пчеловодства. Это не противоречит основной работе природного парка. Они продолжат свою деятельность, для них нет ограничений и противоречий. Введение новых работ - по согласованию.
В рекреационной зоне главные запреты касаются строительства, и то если есть положительная государственная экспертиза – то разрешается. 

Еще отмечу, что на сегодняшний в Федеральном законе об ООПТ имеется пункт, согласно которому на вновь образуемых особо охраняемых природных территориях должна быть охранная зона с указанием ее границ. В связи с этим, вокруг природного парка запланирована охранная зона.

Надо отметить, что по реке Зилим имеется проблема: примыкающие лесные кварталы  переданы на долгосрочную аренду для заготовки древесины Уфимскому фанерному комбинату. 
Предлагаем такой вариант: 200 м на землях, где нет арендаторов и 50 м на арендованных территориях арендаторы не должны рубить деревья, в целях уменьшения конфликта с арендаторами. 

Самое главное - нужно указать режим охраны Киндерлинской пещеры в положении природного парка. Считаю, что это необходимо внести в положение парка, дополнить приложением, касающимся режима охраны Киндерлинской пещеры для регулирования посещения. 

Надо организовать рейдовую группу для выявления нарушений в пещере, с включением государственных инспекторов. И необходимо налагать штраф нарушителям, продемонстрировать работу, чтобы впоследствии нарушения не повторялись.
Положение природного парка дополнить приложением, с указанием официального режима посещения Киндерлинской пещеры обязательно указать, что посещение запрещено за исключением научных и восстановительных целей. Данный режим действует до завершения восстановительных работ, на определенное время. После того как  будет проделана исследовательская работа, парк возьмет пещеру под охрану и в режиме будет прописано разрешение на строго контролируемое посещение. 
Пожалуйста, вопросы.

ФЕДОРОВ Н. И.: проделана ли работа по расчету рекреационной нагрузки и расчет потенциального увеличения рекреационной нагрузки. 
ВОЛКОВ А. М.: Да, частично это было сделано на основании оценок по рекреационной нагрузке. Что касается предельно допустимого потока действующие методики (1978 г.) допускают, например, на участке березняков нахождение 4 чел., на брусничной поляне -  1 чел. на 1 га. 

Но мы прекрасно знаем, что никогда рекреационный пресс не распределяется равномерно.
ФЕДОРОВ Н. И.: Рекреационная нагрузка может расширяться, допустим, за счет предоставления каких-либо услуг, нужно сделать платным посещение определенных объектов. Это снизит и рекреационную нагрузку. Также даст средства для восстановления последствий рекреационной нагрузки, развиваться, создать условий для отдыха.

ВОЛКОВ А. М.: Я с вами согласен. Есть постановление Республики Башкортостан «Об утверждении размеров платы за оказываемые услуги на ООПТ республиканского значения» № 167 от 09.08.2005 г. 

Положение это и подразумевает, что рекреационное пользование будет платным. Соответственно, природный парк, впоследствии может руководствоваться этим постановлением.
ФЕДОРОВ Н. И.: Есть ли конкретный проект для природного парк «Зилим»? 

ВОЛКОВ А. М.: Проект находиться в разработке в отделе ООПТ Минэкологии РБ.
ФЕДОРОВ Н.И.: Снижение водоохраной зоны до 50 м не вступает в противоречие с Лесным кодексом?

ВОЛКОВ А. М.:  Нет, согласно Водному Кодексу установлено до 200 метров. 
А буферную зону ООПТ мы не можем менять, это согласно федеральному закону должна быть буферная зона вокруг ООПТ.
МАРТЫНЕНКО В.Б.: Буферная зона не заменяет водоохранную зону. Это разные законодательные документы.
ВОЛКОВ А. М.:  Еще вопросы.

ФЕДОРОВ Н. И.: Будут ли расписаны в положении разрешенные виды пользования природными объектами, чтобы не наносить ущерб уникальным объектам, размеры платы?
АБДУЛЛИН Ф. Ф.: Это в положениях будет отражено, это равносильно как на Иремеле на квадрациклах в тундровую зону заехали. Здесь та же самая ситуация возникает, если наносит ущерб окружающей среде в частности самой реке, прибрежной растительности, то будет смысл запретить. Надо смотреть по ситуации. И второй случай, допустим, людей надо будет спасать, запишем нельзя, и как вытаскивать оттуда пострадавших? В Положении все нужно конкретно расписать.
САЛАВАТОВ Р. Я.: У меня вот просьба, действительно на счет оплаты предусмотреть надо обязательно. Почему? Мы с главой Иминдяшевского сельского поселения Ахнаф Ахияровичем постоянно оправляли технику и людей, для уборки и вывоза мусора, без оплаты. Действительно надо проводить такую работу, и без оплаты они не будут работать. 
ВОЛКОВ А. М.: Это без сомнения. Соответственно необходимо точно дифференцировать плату за рекреационные услуги. Надо готовить новый вариант постановления по оплате рекреационных услуг по природному парку «Зилим».
ЗАКИРОВ А. В.: У меня такие вопросы. Первый вопрос организационного характера. По представлению лесных участков прописанных в положении - оформления в постоянное бессрочное пользование учреждению. Определились ли с границами и площадью лесных участков, которые будут оформлены в постоянное бессрочное пользование? Этот вопрос включает собой достаточно многие вещи, в том числе рубку лесных насаждений, оформление места инфраструктуры (мест под торговлю, ночлег, стоянки) туристов и т.д. По участкам, которые будут оформлены в постоянное бессрочное пользование, разработать на них проект освоения лесов. В проекте освоения лесов будут предусмотрены и места проявления рубок лесных насаждений, и места ночлега, стоянок, то есть всей инфраструктуры.
Второй вопрос, оформление в постоянное бессрочное пользование включает за собой осуществление кадастрового учета. Вопрос финансовый. Тоже необходимо предусмотреть. Многие туристы захотят при ночлеге убить насаждения, для палаток, беседок и т. д. то есть, если вы эти участки потенциально не предусмотреть в оформление постоянного бессрочного пользования, если в проект они не войдут, то у туристов получатся незаконные действия.

Еще один вопрос. По видам рубок. В положение предусмотрено только выборочные рубки и санитарные рубки, это тоже надо учесть.
ВОЛКОВ А. М.: По рубкам все касается сферы применения закона об ООПТ. Законодательство земель лесов администрация парка соблюдает. Земли оформляются в соответствии с действующим законодательством проекта освоения лесов и т. д. Вот что касается выделения того минимального необходимого количества участков под рекреационную деятельность, штат появится, они начнут работать. Практика других природных парков показывает, что через несколько лет становится понятным какие участки нужно оформлять в постоянное бессрочное пользование, а какие точно уже под рекреацию не пойдут.
САЛАВАТОВ Р. Я.: За сплав оплата будет? 
ВОЛКОВ А. М.: Будет решаться республиканским постановлением.
САЛАВАТОВ Р. Я.:  В будущем если поставить шлагбаумы, то будут жалобы.
ВОЛКОВ А. М.:  Жалобы были всегда. Надо будет вести разъяснительную работу. Республиканские средства массовой информации должны грамотно это дело объяснять. Средства массовой информации на сегодняшний день не дают четкого понимания, что будет если не вести работу в рекреационной зоне, если не будет соответствующей оплаты. Все это будет регулироваться сотрудниками парка после его создания.
ГАЛИМОВ Р.Д.: Киндерлинская пещера находиться на территории природного парка, может его в Положении предусмотреть отдельной зоной?
ВОЛКОВ А. М.: Мы отдельной зоной это предусмотрели. Зона заказного режима, т.е.  строго регулируемой рекреации. Мое предложение следующее: Все что вы наработали Наталия Ивановна это нужно вставить в качестве приложения в рассматриваемое нами Положение. Если этого не сделать, то на следующий год отдел ООПТ ликвидирует Киндерлинскую пещеру в качестве природных объектов, накладываемых друг на друга т.е его не должно быть в Положении, с одной ООПТ к другой и уйдет в режим регламентации экологического посещения, поэтому надо взять, что сегодня в действующим постановлении прописан запрет посещения. Посещение только в целях завершения восстановительных работ. Вот эта формулировка должна войти в приложении, но, а дальше напряженная работа штата нового парка, при обязательном участие спелеологов. Инспектора они не смогут работать в Киндерлинской пещере без спелеологов. Это просто опасно для жизни. Это все в рабочем порядке обсуждено так, что сотрудничество будет обязательно.
РЫЧАГОВА Н.И.: 
Если открыть Киндерлинскую пещеру, то загрязнение продолжится. Сохранить можно только при строгом контроле. Необходимо проводить постоянный микробиологический мониторинг, нужно также привлечь микроклиматологов. Микробиологи проводили ряд официальных исследований. Пещера постепенно восстанавливается, однако предстоит еще много поработать. Руководство будущего парка должно уделить соответствующее внимание в целях её сохранения, тем более там есть ледник. Необходимо проводить дальнейшее обследование. В данное время проблема с финансированием.
Мое мнение, собственно в этом году пещеру не стоит открывать.  Здесь нужно приложить много усилий для восстановления. После проведения восстановительных работ можно регулировать посещение Киндерлинской пещеры. 

ВОЛКОВ А. М.: Вопрос по посещению пещер. Нам надо увеличивать рекреационные потоки на территории наших ООПТ, уже прозвучала цифра в рекреационный поток через природные территории Республики надо повысить в 10 раз. Какая должна быть стратегия и тактика рекреационного освоения. В том разделе, который вы составили, она изложена. Есть объекты, которые можно посещать, есть такие, которые опасны, и в ближайший перспективе это не возможно. Где предел? 
РЫЧАГОВА Н.И.: Нами было описано около 100 пещер. Многие еще не доступны. Местонахождение не разглашается в целях сохранения. Есть пещеры, которые являются местом зимовки летучих мышей, в том числе занесенных в Красную книгу Республики Башкортостан. Как известно, туристический поток большой, тем более необходимо регулировать этот поток. Думаю, что нужно заключать договора со спелеологами. У меня вопрос – кто будет водить туристов в пещеру. К ним требование должно быть по уровню подготовки. Некоторым пещерам нужно закрепить опытных гидов-спелеологов. Были случаи в Киндерлинской, когда не опытный инструктор приводит туристов в пещеру, и возникали проблемы, они не могли ориентироваться и т.д. Также необходимо иметь снаряжение для входа в пещеру, это также можно организовать за дополнительную плату. Проводники, экскурсоводы нужны. Они должны нести ответственность за группу в целях обеспечения безопасности. 

При входе нужно выдавать экологические туалеты, т.к. протяженность пещеры достаточно длинная, требуется 3-4 часа. 

Считаю, что на базе Киндерлинской пещеры можно организовать обучение, вести курсы. 

ЯХИН И.Р. Создание природного парка «Зилим» будет способствовать сохранению уникальных природных комплексов. Рекреационную нагрузку можно увеличивать при создании комфортных условий отдыха, а также безопасности.

РЫЧАГОВА Н.И.: Основная проблема – это мусор. Необходимо организовать сбор мусора, его вывоз. Много мусора оставляют туристы внутри пещеры. Можно организовать десантные группы для сбора и вывоза мусора из пещер. Важно на сегодняшний день закрыть Киндерлинскую пещеру. Мы готовы со своей стороны оказать помощь в восстановлении.

АБДУЛЛИН Ф.Ф.: Приступаем к прениям и обсуждению. У кого какие мысли? Каким образом организовать? Что в первую очередь требовать? Что нужно охранять? На что уделять внимание?
Теперь я хотел бы обратить внимание может нам обсудить как на местном населении это все отразиться, будут ли какие-нибудь вопросы. Наверняка будут. Руслан Ягафарович, как вы считаете, на что надо обратить внимание, чтобы не было конфликтов с местным населением. Их интересы тоже нельзя ущемлять. Что нам следует предусмотреть? 
САЛАВАТОВ Р. Я.: Проблем, претензий нет. Сенокосы - это уже другой вопрос. Создание парка дает возможность местному населению реализовывать свою продукцию туристам – это очень хорошо, учитывая финансовое положение.
АБДУЛЛИН Ф.Ф.: Т.е. торговые точки надо предусмотреть изначально в проекте освоения лесов, чтобы на законных основаниях можно было реализовывать.
ЛОКОЛЕНКО В.Е.: Мы знакомы с этой работой, лет 8-10 тому назад парк функционировал на районном уровне. Два года работали, в целях сохранения старались ограничить поток отдыхающих. Однако, это очень трудно. В итоге регулировать поток отдыхающих не получилось. Что касается ограничения проезда. Выше в окрестностях д. Толпарово есть  сенокосные угодья, местное население однозначно ездят на машинах, этот вопрос надо решить.
АБДУЛЛИН Ф.Ф.: Здесь больше речь шла об ограничение движения туристов на высоко проходимой технике, а местному населению запрета нет. Без этого они не могут ни скотину держать, ни дальше развиваться - это источник финансирования.
ЛОКОЛЕНКО В.Е.: В основном местное население живет здесь только за счет своего подсобного хозяйства. С ранней весны начинается сплав, иногда за сутки проплывает до 500 человек, и наблюдается  огромный поток автомобилей. Для сохранения природы, создание парка – это только хорошо. 
ГАЛЕЕВА Р.Т.: Это многолетний труд всех наших коллег, ученых и Александру Михайловичу огромное спасибо, потому что основной труд сложить и проанализировать все это на бумаге очень кропотливая работа .
Создание такого ООПТ, где имеются населенные пункты и где нужно учитывать интересы всех сторон, это не так просто, я считаю, что мы очень плодотворно поработали и с точки зрения друг друга услышали, какие доработки, замечания доделать, довести до конца. И очень отрадно, что мы это дело наконец-то довели до точки завершения. Основная работа -  начать реализовать эту работу. Отрадно, что администрация района и министерство лесного хозяйства поддерживают нас. В конце концов, у нас одна цель, одна задача, это сохранить природное богатство и оставить его будущему поколению. Я думаю, что Дирекция дальше проработает те механизмы, которые нужно будет учитывать. 
Руслан Ягафарович, может у вас уже есть какие то предложения по опыту работы. 
АБДУЛЛИН Ф.Ф.: Финансовая помощь со стороны РГО не предусматривается в перспективе? На научные исследования пещер и т. д. 
РЫЧАГОВА Н.И.: Башкирское отделение РГО оказало помощь в микробиологических исследованиях. Также в маркировке светоотражающими знаками и подготовке картосхемы на входе. По режиму охраны также подготовили информационный щит. Все это поддержка - Башкирского отделения РГО.
ГАЛЕЕВА Р.Т.: Конечно по мере возможности со своей стороны будем помогать и в дальнейшем.
МАРТЫНЕНКО В.Б.: Парк «Зилим» был заложен на много лет раньше, администрация как раз использовала наш первый проект. 
Кроме Киндерлинской пещеры на территории парка есть много уникальнейших объектов. Природные достопримечательности Южного Урала сохранились благодаря труднодоступности территории. Развитие дорог, техники, особенно, внедорожной техники, на сегодняшней момент это главный бич для наших территорий, особенно квадроциклы, которые сейчас уже на Мамбет могут подниматься, т. е. потерять мы это можем очень быстро. Вы сами можете представить что было бы с горой Иремель, если бы там тогда он не был бы создан парк. Сколько на квадроциклах пытались подняться не смотря на запрет. Поэтому сегодня мы обсуждаем самый главный вопрос. Сколько мы не говорим уникальные красивые места, если не будет хороший охраны, которое может дать только государство в виде природного парка, мы потеряем, и потеряем это очень быстро. Поэтому мне очень приятно, что сегодня на обсуждении в общем слово против создания природного парка я ни от кого не услышал. Мы должны приложить все усилия для того чтобы это все сохранить. Киндерлинская временно должна быть закрыта, пока не будет проведены все эти восстановительные работы. Сначала конечно будет сложно, трудно, как всегда финансов не хватает, но нужно эту работу начинать.
ЮМАГУЛОВ И.Т.: Многие туристы на территорию Кузганака, скалы Мамбет заезжают на автомобилях,  как вы видите организацию запрета, чтобы на автомобилях не проезжали, либо туристические фирмы будете организовывать, проезды, как туристам туда добираться?
МАРТЫНЕНКО В.Б.: Очень просто. По лесной территории устраивается дорога и туда туристы завозятся не по берегу реки, когда они половину дороги едут по воде. В засушливые годы береговую часть разбивают очень сильно. При обустройстве парка, естественно, должна быть предусмотрена какая-то дорога для подъезда к реке.
САЛАВАТОВ Р.Я.: На Культамаке все урегулировано.
МУЛДАШЕВ А.А. Проблема отсутствия дорог. Главный фактор — трудно заехать. Нужно пещеры охранять. Здесь сохранился естественный поток реки. Здесь очень много реликтовых видов. Наблюдаются смешение широколиственных и горно-тундровой зоны.  Мое предложение – пещеру не закрывать, вход сделать платным. 
РЫЧАГОВА Н.И.: В настоящее время пещера покрыта плесенью из-за органических остатков. Если посещение будет продолжаться, это приведет к разрушению пещеры. Поэтому, только после проведения восстановительных работ можно открыть пещеру для посещения.
АБДУЛЛИН Ф.Ф.:  Вопрос о рассмотрение границ. 4 населенных пунктов - Ташасты, Зириклы, Толпарово и Иминдяшево. Территории этих населенных пунктов будут выделены из природного парка, на эти территории режим парка не будет распространяться,  то есть люди могут сохранить свои исконные мероприятия сенокошение, пастьбу и другие. Таким образом, мы не будем вступать в конфликт с местным населением. Это все будет учитываться. С другой стороны создание парка, даст возможность создать дополнительные рабочие места, возможность заниматься малым бизнесом. Вот это все будет учитываться в проекте освоения лесов, определяться точки, виды деятельности. Будет приветствоваться работа малого бизнеса гиды по сопровождению туристов в пещеры, инструктора по сплаву, т. е. простор для деятельности очень широкий. Естественно прежде чем будем брать плату, будут созданы объекты инфраструктуры (стоянки, костровища, навесы, урны для ТКО и т.д. ). Наша задача максимально создать людям благоприятные условия, что бы они нормально, цивилизованно могли отдохнуть. И после себя убрать мусор, сконцентрировать его в определенных отведенных местах и не загрязнять территорию. Задача – сохранить природу, что бы можно было пользоваться, и она приносила радость не только нам, но и следующим поколениям.
РЫЧАГОВА Н.И.: По берегам Зилима много арендованных земельных участков, как они будут работать?
ВОЛКОВ А. М.:  Арендаторы будут соблюдать режим охраны. Там нет никаких ограничений. 
ШАЯХМЕТОВ А.Х.: Площадь создаваемого парка не маленькая? Достаточно ли площади? 36 тыс.га.
ВОЛКОВ А. М.: Конечно это мало, но достаточно.
ШАЯХМЕТОВ А.Х.:  Протяженность реки Зилим в пределах парка больше 70 км.
АБДУЛЛИН Ф.Ф.: Чем больше территория, тем сложнее ее охранять, лучше уж будет пусть компактная, небольшая, зато там можно будет качественно проводить мероприятия и не допускать нарушений.
Дирекция в настоящее время внедряет новые принципы инспектирования это применение беспилотных летательных аппаратов. Использовали БПЛА 2-х типов это самолет с радиусом действия до 70 км и квадракоптер — радиус действия, которого 7 км, и довольно успешно. Начинаем понимать, что с помощью этих аппаратов очень эффективно можно отслеживать особенно лесные рубки, совместно с сотрудниками Министерства лесного хозяйства выезжали. Надеемся, что на территории будущего природного парка «Зилим» эти технологические методы тоже будут использованы. 
АБДУЛЛИН Ф.Ф.:  Проголосуем, кто «за» - поднимите руки. Кто «против», «воздержались». Единогласно проголосовали за создание парка.

Подведем итоги.

Решение:
1. Собрать со всех заинтересованных организаций и лиц дополнительные предложения. 

2. В проект положения природного парка включить Киндерлинскую пещеру, разработать режим охраны. 

3. Внести дополнения в постановление Правительства Республики Башкортостан «Об утверждении размеров платы за оказываемые услуги на ООПТ республиканского значения» № 167 от 09.08.2005 г по установлению размеров платы за оказываемые услуги на территории Природного парка «Зилим». 

4. Внести изменения в проект положения Природного парка «Зилим» с учетом всех предложений присутствующих.

5. Вынести проект на экологическую экспертизу.

Председатель собрания:                                                 Ф.Ф. Абдуллин

Секретарь:                                                                       Г.А. Мухаметдинова
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